
ПАМЯТКА 

государственному гражданскому служащему  

управления культуры  

правительства Еврейской автономной области  

по противодействию коррупции 

 

Коррупция:  

а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение 

взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное 

незаконное использование физическим лицом своего должностного 

положения вопреки законным интересам общества и государства в целях 

получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для 

третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу 

другими физическими лицами; 

б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, 

от имени или в интересах юридического лица. 

Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов 

гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их 

полномочий. 

Функции государственного управления организацией – полномочия 

государственного или муниципального служащего принимать обязательные 

для исполнения решения по кадровым, организационно-техническим, 

финансовым, материально-техническим или иным вопросам в отношении 

данной организации, в том числе решения, связанные с выдачей разрешений 

(лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) 

отдельных действий данной организацией, либо готовить проекты таких 

решений. 

        Для целей настоящей памятки осуществление «функций 

государственного управления» предполагает, в том числе: 

- размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание 

услуг для государственных нужд, в том числе участие в работе комиссии по 

размещению заказов; 

- осуществление государственного надзора и контроля; 

- подготовку и принятие решений о распределении бюджетных 

ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов, а также ограниченных 

ресурсов (квот, земельных участков и т.п.); 

- организацию продажи приватизируемого государственного имущества, 

иного имущества, а также права на заключение договоров аренды земельных 

участков, находящихся в государственной собственности; 

- подготовку и принятие решений о возврате или зачете излишне 

уплаченных или излишне взысканных сумм налогов и сборов, а также пеней 
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и штрафов; 

- подготовку и принятие решений об отсрочке уплаты налогов и сборов; 

- лицензирование отдельных видов деятельности, выдача разрешений на 

отдельные виды работ и иные действия; 

- проведение государственной экспертизы и выдача заключений; 

- возбуждение и рассмотрение дел об административных 

правонарушениях, проведение административного расследования; 

- проведение расследований причин возникновения  чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, аварий, несчастных случаев 

на производстве, инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний 

людей, животных и растений, причинения вреда окружающей среде, 

имуществу граждан и юридических лиц, государственному и 

муниципальному имуществу; 

-представление в судебных органах прав и законных интересов 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации. 

Конфликт интересов - это ситуация, при которой личная 

заинтересованность государственного гражданского служащего влияет или 

может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и 

при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной 

заинтересованностью гражданского служащего и законными интересами 

граждан, организаций, общества, субъекта Российской Федерации или 

Российской Федерации, способное привести к причинению вреда этим 

законным интересам граждан, организаций, общества, субъекта Российской 

Федерации или Российской Федерации. 

Под определение конфликта интересов попадает множество конкретных 

ситуаций, в которых государственный служащий может оказаться в процессе 

исполнения должностных обязанностей. Учитывая разнообразие частных 

интересов государственных служащих, составить исчерпывающий перечень 

таких ситуаций не представляется возможным. Тем не менее, можно 

выделить ряд ключевых «областей регулирования», в которых 

возникновение конфликта интересов является наиболее вероятным: 

- выполнение отдельных функций государственного управления в 

отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная 

заинтересованность государственного служащего; 

- выполнение иной оплачиваемой работы; 

- владение ценными бумагами, банковскими вкладами; 

- получение подарков и услуг; 

- имущественные обязательства и судебные разбирательства; 

- взаимодействие с бывшим работодателем и трудоустройство после 

увольнения с государственной службы; 

- явное нарушение установленных запретов (например, использование 

служебной информации, получение наград, почетных и специальных званий 

(за исключением научных) от иностранных государств и др.). 

В настоящей памятке, разработанной на основе Обзора типовых случаев 
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конфликта интересов на государственной гражданской службе Российской 

Федерации и порядка их урегулирования, подготовленного Министерством 

труда и социальной защиты Российской Федерации, рассматриваются 

типовые ситуации конфликта интересов для каждой из указанных «областей 

регулирования»: приводится описание типовой ситуации и рекомендации, 

как для государственных служащих, так и для представителя нанимателя по 

предотвращению и урегулированию конфликта интересов. 

Частью 2 статьи 11 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) 

установлена обязанность государственного служащего в письменной форме 

уведомить своего непосредственного начальника о возможности 

возникновения конфликта интересов. 

Причем, непринятие государственным служащим, являющимся 

стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или 

урегулированию конфликта интересов является правонарушением, 

влекущим увольнение государственного служащего с государственной 

службы. 

Выяснение обстоятельств непринятия государственным служащим 

мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 

должно осуществляться в рамках не служебной проверки, а проверки, 

проводимой подразделением кадровой службы по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений. 

Применение мер по предотвращению конфликта интересов может 

осуществляться по инициативе государственного служащего и не 

связываться с его обязанностями, установленными законодательством о 

государственной службе и противодействии коррупции. Например, 

обращение государственного служащего с ходатайством об установлении 

соответствующей комиссией, имеются ли или будут ли иметься в конкретной 

сложившейся или возможной ситуации признаки нарушения им требований 

об урегулировании конфликта интересов. 

Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может 

состоять в изменении должностного или служебного положения 

государственного или муниципального служащего, являющегося стороной 

конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения 

должностных (служебных) обязанностей в установленном порядке, и (или) в 

отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликтов 

интересов. 

Представителю нанимателя наряду с изменением должностного или 

служебного положения гражданского служащего необходимо: 

- использовать механизм проверок, предусмотренный Положением о 

проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, 

претендующими на замещение должностей федеральной государственной 

службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения 

федеральными государственными служащими требований к служебному 
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поведению, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 21 

сентября 2009 года № 1065 (при наличии основания, установленного пунктом 

10). В этой связи необходимо учитывать, что статьей 59.3 Федерального 

закона № 79-ФЗ установлен специальный порядок применения взысканий за 

коррупционные правонарушения; 

- активнее привлекать соответствующие комиссии для выработки мер по 

предотвращению конфликта интересов. В частности, в тех ситуациях, когда 

требуется осуществить оценку действий государственного служащего, 

установить наличие или отсутствие получаемой им выгоды, а также 

осуществить профилактическое воздействие. 

Так, на основании соответствующего представления, предусмотренного 

подпунктом «в» пункта 16 Положения о комиссиях по соблюдению 

требований к служебному поведению федеральных государственных 

служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом 

Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 года № 821, вопрос 

выработки мер по выявлению и устранению причин и условий, 

способствующих возникновению конфликта интересов на государственной 

службе, может быть рассмотрен на заседании данной комиссии. 

В случае установления признаков дисциплинарного проступка либо 

факта совершения государственным служащим деяния, содержащего 

признаки административного правонарушения или состава преступления, 

данная информация представляется руководителю государственного органа 

для решения вопроса о проведении служебной проверки и применения мер 

ответственности, предусмотренных нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, либо передается в правоохранительные органы по 

подведомственности. 

Мониторинг практики рассмотрения случаев конфликта интересов на 

государственной службе, проводимый Минздравсоцразвития России в       

2011 г., а также анализ информации о деятельности комиссий показал, что 

наиболее часто рассматриваемыми случаями конфликта интересов являются: 

совершение действий, принятие решений в отношении родственников, 

друзей, деловых партнеров государственного служащего; выполнение 

последним иной оплачиваемой работы, владение государственным 

служащим ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

(складочных) капиталах организаций), замещение должности в коммерческих 

и некоммерческих организациях после увольнения с государственной 

службы, если отдельные функции государственного управления данными 

организациями входили в должностные (служебные) обязанности 

государственного служащего. 

Личная заинтересованность - возможность получения гражданским 

служащим при исполнении должностных обязанностей доходов 

(неосновательного обогащения) в денежной либо в натуральной форме, 

доходов в виде материальной выгоды непосредственно для гражданского 

служащего, членов его семьи и лиц, состоящих в родстве и свойстве, а также 
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для граждан или организаций, с которыми гражданский служащий связан 

финансовыми или иными обязательствами. 

Следует также учитывать, что личная заинтересованность 

государственного служащего может возникать и в тех случаях, когда выгоду 

получают или могут получить иные лица, например, друзья государственного 

служащего, его родственников. 

Должностные лица - лица, постоянно, временно или по специальному 

полномочию осуществляющие функции представителя власти либо 

выполняющие организационно-распорядительные, административно-

хозяйственные функции в государственных органах, органах местного 

самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, 

государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской 

Федерации. 

Лица, замещающие государственные должности Российской 

Федерации - лица, замещающие должности, устанавливаемые Конституцией 

Российской Федерации, федеральными конституционными законами и 

федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий 

государственных органов. 

Лица, замещающие государственные должности субъектов 

Российской Федерации - лица, замещающие должности, устанавливаемые 

конституциями или уставами субъектов Российской Федерации для 

непосредственного исполнения полномочий государственных органов. 

В зависимости от степени общественной опасности деяний 

коррупционного характера возникает дисциплинарная, гражданско-

правовая, административно-правовая, и уголовная ответственность 

виновных. 

Дисциплинарные коррупционные проступки: обычно проявляются в 

таком использовании служащим своего статуса для получения преимуществ, 

за совершение которого предусмотрено дисциплинарное взыскание. 

К гражданско-правовым коррупционным деяниям относятся: 

принятие в дар (и дарение) подарков государственным служащим в связи с 

их должностным положением или с использованием ими служебных 

обязанностей. 

Преступлениями коррупционного характера являются: 

предусмотренные уголовным законодательством общественно опасные 

деяния, которые непосредственно посягают на авторитет и законные 

интересы службы и выражаются в противоправном получении 

государственным служащим каких-либо преимуществ (денег, имущества, 

прав на него, услуг или льгот) либо в предоставлении им таких преимуществ. 

Государственные служащие и служащие органов местного 

самоуправления, не относящиеся к числу должностных лиц, несут уголовную 

ответственность в случаях, специально предусмотренных соответствующими 

статьями. 
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Увольнение в связи с утратой доверия 

Гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой 

доверия в случае: 

- непринятия гражданским служащим мер по предотвращению и (или) 

урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является; 

- непредставления гражданским служащим сведений о своих доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо 

недостоверных или неполных сведений; 

- участия гражданского служащего на платной основе в деятельности 

органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев, 

установленных федеральным законом; 

- осуществления гражданским служащим предпринимательской 

деятельности; 

- вхождения гражданского служащего в состав органов управления, 

попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных 

некоммерческих неправительственных организаций и действующих на 

территории Российской Федерации их структурных подразделений, если 

иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации 

или законодательством Российской Федерации. 

Представитель нанимателя, которому стало известно о возникновении у 

гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или 

может привести и конфликту интересов, подлежит увольнению в связи с 

утратой доверия также в случае непринятия представителем нанимателя мер 

по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной 

которого является подчиненный ему гражданский служащий. 
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